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Eelndu tagasiside

Sotsiaalkindlustusametile (SKA) on esitatud arvamuse avaldamiseks puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (Euroopa puudega inimese kaardi ja parkimiskaardi direktiivi Glevdotmine). SKA
tutvus eelnbuga ja oleme tuvastanud mitu korget riski, mis seavad seaduse tahtaegse
rakendamise ohtu ja mida SKA-I iseseisvalt maandada pole véimalik.

1.

Riskid

Infoslisteemide arendusrisk — selleks, et eelndud oleks vdimalik kavandatud ajaks rakendada,
peaks ettevalmistustodd algama juba 2026 aasta IV kvartalis. Tana puudub aga selgus nii
rahaliste vahendite olemasolu kui ka voimaliku arenduspartneri osas. Juhul kui algus viibib,
ei saa vajalikud arendused 2028. aasta 1. juuniks valmis;

Oigusselguse ja rahastuse risk — Euroopa Komisjon ei ole isegi kavandina esitanud osa
direktiivi rakendusakte, mis reguleerivad digitaalse kaardi formaati ja andmekoosseisu.
Samuti pole kindel, kas 2026. aasta I16puks valmib EL digikukkur, kuhu digitaalne kaart peab
minema. Seetdttu ei ole olnud SKA-I véimalik 16puni kirjeldada oma haldusilesannet ega
prognoosida koiki kaasuvaid kulusid. SKA jatkab kull tegevustega, et rakendus oleks voimalik
juuni 2028, kuid tdna puudub meil kindlus, et rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid on
garanteeritud, mistéttu ei ole selge, mis mahus saame tegevusi ette vétta. Lahtudes
eeltoodust on vaga suur tdenaosus, et SKA ei suuda ametist mitteolenevatel pdhjustel
seaduse taitmiseks tahtajalist (s.t 1. juuniks 2028) valmisolekut saavutada ja teeme
ettepaneku kaaluda Euroopa Komisjonilt direktiivi Glevotmise tahtaja pikendamise taotlemist;
Hankerisk — tana puudub selgus teenuse rahastuse kohta riigieelarvest 2028. aastast alates
ja SKA ei saa hanget korralda ilma eelarveliste vahenditeta. Analoogiliste teenuste hankijate
kogemusest selgub, et selline keeruline ja mahukas hange vdtab aega 1-1,5 aastat (s.h
voimalikud vaidlustused) ja seejarel veel minimaalselt 6 kuud, et lepingupartner jduaks teha
vajalikud ettevalmistustddd. Seda arvestades on vaga téenaoline, et 1. juuniks 2028 ei ole
voéimalik tagada hanke taitmist.

Ettepanekud ja tahelepanekud eelndu kohta

Eelndu § 1 punkt 4 (PISTS § 22 Idige 4 punkt 2). Teeme ettepaneku kaaluda punkti vélja
jatmist, tunnistada kehtetuks PISTS § 23 I6ike 6 punkt 5 ja jatta PISTS § 22 I6ikest 4 valja sona
Lelutingimuste®.

Pdhjendus: Andmeid elutingimuste kohta on puude tuvastamisel keeruline hinnata. SKA-I
puudub praktikas objektiivne informatsioon taotleja elukeskkonna kohta ja puudub metoodika,
kuidas elukeskkonda puude raskusastme tuvastamisel arvesse voétta. Lisaks puudub
tooealiste t6GvOime hindamise ja puude raskusastme tuvastamise Uhistaotluses
elukeskkonna kirjeldamise kisimus. SKA teeb ettepaneku, et elukeskkonda hindab tulevikus
kohalik omavalitsus, kes on kdige I&hemal inimesele ja suudab vajadusel elukeskkonna
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10.

muutmisel ka kaasa raakida. SKA ulesandeks jaaks terviseseisundist tulenevate tegutsemis-

ja osalemispiirangute kirjeldamine, mida saab elukeskkonna hindamisel jargmises etapis

sisendina arvesse votta.

Eelndu § 1 punkt 6 (PISTS § 23 I16ige 6 punkt 3), § 1 punkt 9 (PISTS § 2° I16ige 7), § 4 punkt 3

(UTS 36 Idige 1). Eelndus vajaks labivalt lile vaatamist, kas 18-aastane isik on kaasa arvatud

vOi peetakse silmas alla 18-aastast last. Kuni 18-aastase puhul mdistetakse ka 18-aastast

isikut. Tépsustus on oluline, kuna TsUS § 8 I6ike 2 kohaselt on 18-aastased isikud taisealised

ning neil on taielik teovoime. Seejuures on ka 01.02.2027 joustuva PISTS § 2 I6ike 2

muudatusega 18-aastased taisealiste kategoorias. Eelndu § 1 punktis 9 viidatakse aga kuni

18-aastasele lapsele.

Eelndu § 1 punkt 9 (PISTS § 2°):

6.1. Loige 1. Teeme ettepaneku kaaluda sdnastust: ,(1) Euroopa puudega inimese kaart on
Euroopa Liidu liikmesriigi padeva asutuse valjastatud fldsiline voi digitaalne dokument,
mis tdendab kaardi omaja digust avaliku sektori asutuse vdi eraettevdtia pakutavatele
puudest tulenevatele eritingimustele voi eeliskohtlemisele.“. Podhjendus: ettepanek
kaaluda taiendust, et ei jaaks ekslik mulje mille kohaselt, mille kohaselt vdiks kaardi
omanik nduda suvalist eeliskohtlemist.

6.2. Loige 9. Palume kaaluda, kas ,A-tahise” asemel oleks digem kasutada ,A-tahte” nagu
seda on kasitletud direktiivis. Uhtlasi vajaks tapsustamist, kas kehtestatakse A-tédhe
kaardile kandmise tingimuse, ehk millisel juhul A-tahe saab vdi A-tdhega kaasnevad
bigused ja soodustused.

Eelnbu § 1 punkt 12 (PISTS § 28 16ige 6) ja § 2 punkt 6 (LS § 167° I16ige 6). Praegune sGnastus

voib jatta mulje, et SKA peab iga valideerimisrakenduse kasutaja kandma registrisse ja

s6lmima iga kasutajaga andmet6étluslepingu. Kasutajate autentimine (nt mobiil-ID abil) on
vajalik, kuid see ei tohiks tekitada bilrokraatiat suurendavat kohustust sdlmida lepinguid
valideerimisrakenduse kasutajatega vdi pidada nende kohta registrit. See oleks
administratiivselt ja tehniliselt kallis ning keeruline. Seetbttu oleks Uiheks vboimaluseks jatta
viidatud satetes ara ,kasutajate registreerimise, andmetooétiustingimuste sélmimise® osa.

Uhtlasi vajaks tapsustamist, kas ja milliste andmekogude vahel eeldab valideerimisrakenduse

kasutamine andmevahetust ja milliseid andmeid selle raames vahetatakse.

Eelndu § 1 punkt 13 (PISTS § 2°16ige 2) ja § 2 punkt 7 (LS § 167 Idige 2). Teeme ettepaneku

kaaluda, kas selline regulatsioon on vajalik véi piisab ka SUS-st ja HMS-st. HMS § 61 I16ike 1

kohaselt on teatavaks tegemine vodi kattetoimetamine juba tana haldusakti kehtivuse

eelduseks.

Eelndu § 1 punkt 13 (PISTS § 2°16ige 1 punkt 3) ja § 2 punkt 7 (LS § 1674 I16ige 1 punkt 3).

Teeme ettepaneku kaaluda, kas kaarti saab kehtetuks tunnistada kui kaart on véltsitud. Kas

sellises olukorras on Uldse valjastatud kaarti, mida kehtetuks tunnistada?

Eelndu § 2 (liklusseaduse muutmine):

10.1. Teeme ettepaneku lisada liiklusseadusesse (LS) analoogiline sate nagu PISTS § 2°
I6ige 4: ,Euroopa puudega inimese parkimiskaardi taotluse vastuvétmise ja fuusilise
kaardi valjastamisega seotud halduslilesande vbib Sotsiaalkindlustusamet
halduskoost66 seaduses satestatud korras halduslepinguga tle anda.*

Selgitus: SKA-I on soov hakata valjastama kaarte analoogiliselt juhilubadega
teenusepartneri kaudu, kellele me edastame andmed ja kes trikib ja saadab valja
inimestele kaardid.

10.2. LS-il on laiem subjektide ring kui naiteks SUS-il, SHS-il vdi PISTS-il. Naiteks laieneb
LS § 1 I16ike 3 kohaselt liiklusseadus Eesti territooriumil viibivale valismaalasest liiklejale
ja valismaal registreeritud sdidukile, kui rahvusvaheliste lepingutega ei ole ette nahtud
teisiti.“ Sellega seonduvalt vajaks tapsustamist, millised nduded on Euroopa puudega
inimese parkimiskaardi taotlemisel tervisetdendile. Kas sobivad ka 3-riikide ja teiste
likmeriikide tervisetdéendid?

10.3. LS § 167° I6iked 1 ja 2. Euroopa puudega isiku kaardi kasutamise (le jarelevalve
teostamine. Tapsustamist vajaks, millist jarelevalvet on antud juhul silmas peetud. LS
§ 193 Idike 1 kohaselt teostavad LS-i kohast (liiklus)jarelevalvet politseiametnikud,
abipolitseinikud ja muud ametiisikud nendele seadusega antud padevuse piires ning
valla- vdi linnavalitsus peatumise ja parkimise nduete ule kohaliku omavalitsustksuse
territooriumil. Vbttes arvesse, et Euroopa puudega isiku parkimiskaarti kasutatakse
likluses, peaks parkimiskaardi kasutamise jarelevalve alluma LS-i kohasele
liklusjarelevalve, mitte SKA jarelevalvele.




11. Eelndu § 4 punkt 1 (UTS § 32 Idige 3). Palume kontrollida, kas viide PISTS-le on vajalik,
vottes arvesse, et teised EL liikkmesriigid ei valjasta Euroopa puudega inimeste kaarte Eesti
seaduste alusel.

12. Eelndust ja seletuskirjast ei selgu, milliseid SKA infoslisteeme kavandatav muudatus
puudutab. Vbéttes arvesse, et puuetega inimeste kaardi valjastamine todprotsess on tana
SKAIS-is ja parkimiskaartide osa arendatakse (SKAIS2-te) vajab labi mdtlemist, kas ja
millised muudatusi see eeldab vastava andmekogu pdhimaaruses.

SKA on valmis koostddks, et leida parim viis direktiivist tulenevate nduete rakendamiseks.
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